附件2

临湘市2022年度部门（单位）整体支出

绩效评价自评报告

部门(单位)名称  临湘市商务粮食局       

评价方式：部门（单位）绩效自评
评价机构：部门（单位）评价组   
报告日期：2023年3月16日

临湘市财政局（制）

	一、部门（单位）基本概况

	联系人
	李芷芊
	联络电话
	3722768

	人员编制
	199
	实有人数
	199

	职能职责概述
	贯彻落实国家有关国内外贸易、国际经济合作的发展战略、方针、政策，拟订本市相应的中长期发展规划以及规定、办法和措施；培育发展城乡市场，推进流通产业结构调整和连锁经营、物流配送、电子商务等现代流通方式；拟订全市流通领域市场体系及流通秩序和打破市场垄断、地区封锁的政策，建立健全统一、开放、竞争、有序的市场体系；监测分析市场运行和商品供求状况，负责煤炭、成品油等重要生产资料的市场调控以及国家、省、市有关粮食流通和粮食储备方针、政策和法规，研究提出并组织实施全县粮食宏观调控和总量平衡以及制定全市粮食流通体制改革方案并负责实施。

	年度主要工作内容
	任务1：稳步实施电子商务进农村综合示范项目，确保通过上级绩效评价，取得良好效果。

任务2：认真贯彻落实省政府督查激励措施，巩固2022年全省粮安考核成果，继续做好粮食安全省长责任制工作。

任务3：外经贸方面，充分利用好湖南省县域外贸特色产业集群重点培育县金字招牌，计划申报外贸特色产业集群、技改研发、境外参展、产品认证、加工贸易等项目，争取资金240万元以上。



	年度部门（单位）总体运行情况及取得的成绩
	1-12月，全市社零总额完成108.96亿元，增速2.6%，在岳阳六县市中排名第二。完成商贸企业入规10家。我市外贸领域取得多项丰硕成果，完成进出口8781万美元，折人民币6.3亿元，完成全年任务（4亿）158%，同比增长77.9%，完成任务排名第三，增幅排三，进出口额首次突破6亿元。获评“全省外贸产业集群（浮标）试点县”，自由贸易试验区协同联动区申报获得岳阳批准。获评2022年度全省外贸工作先进单位。我市今年金融工作已被确定为岳阳各县市区第一名报送至省地方金融监督管理局参与真抓实干考核激励。



	二、部门（单位）收支情况

	年度收入情况（万元）

	机构名称
	收入合计
	其中：

	
	
	上年结转
	公共财政拨款
	政府基金拨款
	纳入专户管理的非税收入拨款
	其他收入

	局机关及二级机构汇总
	4683.37
	
	4352.63
	
	
	330.74

	1、局机关
	2460.76
	
	2309.59
	
	
	151.17

	2、二级机构1
	2222.61
	
	2043.04
	
	
	179.57

	3、二级机构2
	
	
	
	
	
	

	部门（单位）年度支出和结余情况（万元）

	机构名称
	支出合计
	其中：
	结余

	
	
	基本支出
	其中：
	项目支出
	当年结余
	累计结余

	
	
	
	人员支出
	公用支出
	
	
	

	局机关及二级机构汇总
	4683.37
	2908.90
	2359.52
	549.38
	1774.47
	
	

	1、局机关
	2460.76
	686.29
	557.66
	128.63
	1774.47
	
	

	2、二级机构1
	2222.61
	2222.61
	1801.86
	420.75
	0
	
	

	3、二级机构2
	
	
	
	
	
	
	

	机构名称
	三公经费

合计
	其中：

	
	
	公务接待费
	公务用车运维费
	公务用车购置费
	因公出国费

	局机关及二级机构汇总
	11.79
	10.74
	1.06
	
	

	1、局机关
	10.30
	10.30
	
	
	

	2、二级机构1
	1.49
	0.44
	1.05
	
	

	3、二级机构2
	
	
	
	
	

	机构名称
	固定资产

合计
	其中：
	其他

	
	
	在用固定资产
	出租固定资产
	

	局机关及二级机构汇总
	6011.12
	6011.12
	
	

	1、局机关
	736.09
	736.09
	
	

	2、二级机构1
	5275.11
	5275.11
	
	

	3、二级机构2
	
	
	
	

	三、部门（单位）整体支出绩效自评情况

	整体支出绩效定性目标及实施计划完成情况
	预期目标
	实际完成

	
	目标1：进出口总额增长15%，社会消费品零售总额增长10%，各项存款余额增长 13 %，各项贷款余额增长 25 %
目标2：完成立项争资2000万元，完成商贸企业入规10家
目标3：各项中心工作升类进位，争创岳阳市级文明单位。


	社零总额完成108.96亿元，增速2.6%，在岳阳六县市中排名第二。完成商贸企业入规10家。我市外贸领域取得多项丰硕成果，完成进出口8781万美元，折人民币6.3亿元，完成全年任务（4亿）158%，同比增长77.9%，完成任务排名第三，增幅排三，进出口额首次突破6亿元。获评“全省外贸产业集群（浮标）试点县”，自由贸易试验区协同联动区申报获得岳阳批准。获评2022年度全省外贸工作先进单位。我市今年金融工作已被确定为岳阳各县市区第一名报送至省地方金融监督管理局参与真抓实干考核激励。

	整体支出

绩效定量目标及实施计划

完成情况
	评价内容
	绩效目标
	完成情况

	
	产出目标

（部门工作实绩，包含上级部门和区委区政府布置的重点工作、实事任务等，根据部门实际进行调整细化）
	质量指标
	三公经费控制率
	100%

	
	
	
	政府采购执行率
	100%

	
	
	
	固定资产利用率
	100%

	
	
	数量指标
	财政供养人员控制率
	100%

	
	
	
	“三公经费”变动率


	≤0

	
	
	
	……
	

	
	
	时效指标
	指标1：
	

	
	
	
	指标2：
	

	
	
	
	……
	

	
	
	成本指标
	指标1：
	

	
	
	
	指标2：
	

	
	
	
	……
	

	
	效益目标

（预期实现的效益）
	社会效益
	执行国家最低价粮食收购政策，杜绝镉超标粮食流入我市
	效益明显

	
	
	经济效益
	早中晚稻粮食收购粮政联合执法杜绝镉超标粮食流入我市。
	效益明显

	
	
	生态效益
	指标1：
指标2：
……
	

	
	
	社会公众或服务对象满意度
	指标1：退休职工走访率85%
指标2：下岗职工走访率65%
	较满意

	绩效自评综合得分
	

	评价等次
	

	四、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单  位
	签  字

	张庆华
	副局长
	商务粮食局
	

	黄世雄
	副局长
	商务粮食局
	

	刘亚军
	办公室主任
	商务粮食局
	

	江文
	会计
	商务粮食局
	

	评价组组长（签字）：

                                                                     年    月    日

	部门（单位）意见：

                                         部门（单位）负责人（签章）：

                                                                     年    月    日

	财政部门归口业务科室意见：

                                  财政部门归口业务科室负责人（签章）：

                                                                     年    月   日


填报人（签名）：                          联系电话：

	五、评价报告综述（文字部分）

一、部门（单位）概况

（一）部门（单位）基本情况

我局机关是临湘市人民政府组成部门，贯彻落实国家有关国内外贸易、国际经济合作的发展战略、方针、政策，拟订本市相应的中长期发展规划以及规定、办法和措施；培育发展城乡市场，推进流通产业结构调整和连锁经营、物流配送、电子商务等现代流通方式；拟订全市流通领域市场体系及流通秩序和打破市场垄断、地区封锁的政策，建立健全统一、开放、竞争、有序的市场体系；监测分析市场运行和商品供求状况，负责成品油等重要生产资料的市场调控以及国家、省、市有关粮食流通和粮食储备方针、政策和法规，研究提出并组织实施全市粮食宏观调控和总量平衡以及制定全市粮食流通体制改革方案并负责实施。

内设市场建设及电子商务股、内外贸易、金融办、粮食调控、市场运行及成品油、社会事务及市场秩序、行发股、政工人事股、工会、办公室、党建扶贫办、财务室等12个职能股室，并加挂“临湘市人民政府金融证券工作办公室”及“临湘市外贸综合服务中心”两块牌子。在编36人，临聘4人，退休79人。

部门（单位）整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等

2022年临湘市商务粮食局总收入为4683.37万元，其中：一般公共预算财政拨款4352.63万元，占比92.94%；其他收入330.74万元，占比7.06%。

2022年临湘市商务粮食局总支出4683.37万元，其中：按功能科目：一般公共服务支出2103.31万元，占比44.91%；社会保障和就业支出98.18万元，占比2.10%；城乡社区支出463.77万元，占比9.90%；商业服务业等支出1017.25万元，占比21.72%；金融支出159.47万元，占比3.40%；住房保障支出64.65万元，占比1.38%；粮油物资储备支出万元776.74万元，占比16.59%.

按经济分类：工资福利支出2234.19万元，占比47.70%；商品和服务支出1529.37万元，占比32.66%；对个人和家庭的补助125.33万元，占比2.68%；资本性支出76.01万元，占比1.62%。对企业补助718.47万元，占比15.34%。基本支出是指为保障单位机构正常运转、完成日常工作任务而发生的各项支出，包括用于基本工资、津贴补贴等人员经费以及办公费、印刷费、办公设备购置等日常公用经费。项目支出主要是新型优势产业发展专项经费、粮食储备经费、粮食收购粮政联合执法经费、破产企业改制经费、中国好粮油、电子商务等项目支出。

二、部门（单位）整体支出管理及使用情况

（一）基本支出

2022年基本支出2908.90万元，其中，一般公共服务支出2013.31万元，占比69.21%；城乡社区支出463.77万元，占比15.94%；社会保障和就业支出98.18万元，占比3.37%；住房保障支出64.65万元，占比2.22%；商业服务业等支出155.31万元，占比5.34%；粮油物资储备支出113.68万元，占比3.92%；2022年“三公”经费为11.79万元，其中，公务接待费10.74万元，公务用车购置及运行费1.06万元（其中，公务用车购置费0万元，公务用车运行费1.06万元），因公出国（境）费0万元。
专项支出

项目支出1774.47万元，分别为：粮食企业改制工作经费200万元；粮仓维修经费等120万元；产粮大县奖励金、县级储备粮包干、地方储备粮价差补贴及早中晚稲收购执法等费用535.06万元；电子商务进农村综合示范项目644.60万元；县级冷冻猪肉储备补贴8万元；促进金融发展工作奖励159.47万元；外贸奖励及开放型经济107.34万元；
三、部门（单位）专项组织实施情况

（一）专项组织情况分析

我局根据上级有关部门对专项资金的管理、使用要求，根据业务需要和工作要求，采取机关各股室、二级机构分工合作的办法，对有关专项工作进行组织管理。
专项管理情况分析

加强对专项资金的管理，有效控制项目资金的投向和使用，最大限度地发挥项目资金使用效益，我局对专项资金进行全程跟踪管理，严格按照相关的资金管理制度和财务审批程序拨付和使用资金，确保了资金安全。在账务管理上，按项目单独设立专账，做到了专款专用:在资金拨付时，全部项目资金实行财政国库集中支付，全部采用转账方式进行支付，确保了资金的安全使用。
部门（单位）整体支出绩效情况

   1、经济效益：早中晚稻粮食收购粮政联合执法杜绝镉超标粮食流入我市，经济效益明显。

2、社会效益：执行国家最低价粮食收购政策，杜绝镉超标粮食流入我市。处理好粮食企业改制后的遗留问题，维护单位稳定。
3、可持续影响指标：为经济发展建成小康社会提供安全保障，调节当地粮食供应总量。处理好改制企业遗留问题。
五、存在的主要问题

1、粮食企业改制后遗留问题处理日渐艰难。

2、预算年年核减，单位资金筹措压力大。
3、电子商务进农村综合示范项目推进不易。

4、重点项目争取难。
六、改进措施和有关建议

1、加强预算管理，进一步细化预算支出科目，严格按照年初预算控制支出，严格控制非生产性支出；

2、建议财政将我局干部职工全部纳入财政预算，增加财政预算拨款；

3、加强对粮食工作的领导，按照粮食安全省长责任制的要求,强化工作职责，落实工作方案，全面完成粮食收购、储存工作任务。

4、对相关人员加强培训，特别是针对《预算法》《行政事业单位会计制度》等学习培训，规范部门预算收支核算，切实提高部门预算收支管理水平。




财政支出项目绩效评价自评报告

评价类型：项目实施过程评价□   项目完成结果评价□

项目名称    粮食企业改制改制经费              

项目单位    临湘市商务粮食局             
主管部门    临湘市商务粮食局                

评价方式：部门（单位）绩效自评
评价机构：部门（单位）评价组   

   报告日期：2023年3月17日

                 临湘市财政局（制）

	一、项 目 基 本 概 况

	项目负责人
	胡子贵
	联系电话
	3701666

	项目地址
	临湘市城西中路9号
	邮  编
	414300

	项目起止时间
	2022年 元月起至2022 年 12 月止

	计划安排资金

（万元）
	200
	实际到位资金

（万元）
	200
	实际支出

（万元）
	200
	结余（万元）
	

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	

	省财政
	
	省财政
	
	省财政
	
	省财政
	

	市财政
	
	市财政
	
	市财政
	
	市财政
	

	县市区财政
	200
	县市区财政
	200
	县市区财政
	200
	县市区财政
	

	其它
	
	其它
	
	其它
	
	其它
	

	二、项目支出明细情况

	支出内容
	实际支出数
	会计凭证号
	备注

	自筹人员工资及社保金、公积金
	1353849元
	
	

	退休人员经费
	435012元
	
	

	军残职工生活费及社保金
	120000元
	
	

	维稳工作开支
	112140元
	
	

	置换职工身份2人
	34307元
	
	

	  商品服务支出
	71920元
	
	

	资产管理及维修维护支出
	96018元
	
	

	合计
	2223246元
	
	

	三、项目绩效自评情况

	项目绩效定性目标及实施计划完成情况
	预  期 目 标
	实际完成

	
	信访，上访人员接待，安抚问题处置，回复回访，困难职工帮扶，下岗职工就业指导，工作生活情况调查，资产管理，经营。
	均已如期完成

	项目绩效定量目标（指标）及完成情况
	一级指标
	二级指标
	指标内容
	指标（目标）值
	实际完成值

	
	项目产出指标
	数量指标
	补偿到位率
	100%
	100%

	
	
	
	走访到位率
	95%
	100%

	
	
	质量指标
	处理事务基本做到让当事人满意
	92%
	100%

	
	
	时效指标
	预定目标均已如期到位
	96%
	100%

	
	
	成本指标
	实际支付额超出项目成本额度
	100%
	111%

	
	项目效益指标
	经济效益

指标
	闲置资产完好率
	70%
	80%

	
	
	
	闲置资产利用率
	70%
	85%

	
	
	社会效益

指标
	无上访闹事、维持了社会稳定
	100%
	100%

	
	
	生态效益

指标
	工作和生活环境井然有序
	98%
	100%

	
	
	服务对象满意度

指标
	服务对象满意率
	90%
	95%

	
	
	
	服务对象好评率
	70%
	80%

	绩效自评综合得分
	

	评价等次
	

	四、评价人员

	姓名
	职称/职务
	单  位
	签字

	张庆华
	副局长
	商务粮食局
	

	黄世雄
	副局长
	商务粮食局
	

	江文
	会计
	商务粮食局
	

	评价组组长（签字）：         

                                                                     年   月   日

	项目单位意见：

                                                项目单位负责人（签章）：

                                                                   年   月   日

	主管部门意见：

                                                主管部门负责人（签章）：

                                                                    年   月   日

	财政部门归口业务股室意见：

                                     财政部门归口业务股室负责人（签章）：
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	五、评价报告综述（文字部分）

（一）项目基本概况

（二）项目资金使用及管理情况

（三）项目组织实施情况

（四）综合评价情况及评价结论

（五）项目主要绩效情况分析

（六）主要经验及做法、存在问题和建议

（七）附件

粮食事务管理中心由原粮食局三家无预算事业单位合并组建，管理原粮食企业 283位退休职工、1000 多下岗职工56人多未置换身份职工、政策性安置人员等及剩余资产的经营管理。因大部分资产用于归还农发行贷款，剩余资产经营收入不足以维持粮食事务管理中心的运行。粮食企业改制工作经历了98年全国粮食亏损挂账收审计，粮食顺价销售、政策性粮食定点收储、2004年全员置换职工身份、缩减粮食企业网点布局等改革过程。多年来处理消化了很多问题，但也留下了很多造憾，回承载的情感太多，处理不当，很可能发生群体性事件，政府也将粮食企业改制后续工作的入了预算，每年拨付一定数额的资金进行专项核算，现将相关情况汇报如下:

专项资金拨付: 2022年预算拨付“粮食处改制工作经费”200万元其中：110万元留作局机关解决老粮食机关自等编人员工资、社会统筹等开支；.90万元拨粮食事务中心解决相关问题专项经费。

专项资全使用及管理：坚持专款专用，严格审批，不随意提高标准，及时拨付兑现，定时回访审查等制度，保护弱势群体利益，维护社会稳定。

   1.原粮食局机关自筹编工作人员工资及社保金及住房公积金开支：1353849元，这些人员历年来在粮食局机关工作，因特殊原因未能解决全额编制，专题报请政府同意在粮食企业改制资金中列支。

自筹编10人，其中：机关7人，事务中心3人，共列支工资681394元、养老保险168000元、职业年金74955元、医疗保险225455元、住房公积金204045元。
机关无编制退休职工干部经费及慰问金等435012元。原粮食局机关退休干部职工无全额编制，无活动经费来源。

退休老同志去世慰问，慰问困难老同志及原法人慰问30106元

退休人员原法人春节慰问17000元

抚恤费81876元

退养生活费：陈正东、卢胜坤等32000元

退休人员门诊费172000元

大病互助退休人员75x150=11250元

缴费未满年限退休职工医保90780元
3. 军残职工生活费及社保金等120000元

（1）军残养老保险：李仁义、杨启文等5人865月/人计51900元

          （2）军残生活费杨启文、李仁义60924元
医疗费 李仁义，赵石山7176元

4. 维稳工作开支：112140元。

     （1）. 粮校遗留问题清场：94600元；

律师费用6500元；

残疾退役军人慰问金2000元；

其他交通费等9040元；

5、置换职工身份2人34307元

6、资产管理及维护清理支出96018元

7、其他商品服务支出71920元

以上各项合计开支2223246元，超出预算拨款223246元，用门店租赁收入预抵。

粮食事务中心属商务粮食局下属二级机构的独立核算单位，未纳入财政预算，此项目资金由局机关代管运用。

建议办法：1、直接设立“粮食事务管理中心”二级预算单位。

          2、加强预算资金安排力度，保障单位运行。

三、项目组织实施情况

我局根据上级有关部门对专项资金的管理、使用要求，根据业务需要和工作要求，采取机关各股室、二级机构分工合作的办法，对有关专项工作进行组织管理。  
我局对专项资金进行全程跟踪管理，严格按照相关的资金管理制度和财务审批程序拨付和使用资金，确保了资金安全。在账务管理上，按项目单独设立专账，做到了专款专用:在资金拨付时，全部项目资金实行财政国库集中支付，全部采用转账方式进行支付，确保了资金的安全使用。

四、综合评价情况及评价结论

（1）效率性评价和有效性评价
社会效率和有效性评价好。
（2）社会公众满意度评价
社会公众满意度较好。

存在的主要问题

粮食事务中心属商务粮食局下属二级机构的独立核算单位，未纳入财政预算，此项目资金由局机关代管运用。

建议办法：1、直接设立“粮食事务管理中心”二级预算单位。

          2、加强预算资金安排力度，保障单位运行。
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